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Le débat d’orientation budgétaire (DOB) représente une étape essentielle de la procédure budgétaire des collectivités. Il participe
a l'information des élus et favorise la démocratie participative des assemblées délibérantes en facilitant les discussions sur les
priorités et les évolutions de la situation financiére d’'une collectivité préalablement au vote du budget primitif.

Le DOB est donc une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des EPCI et répond a certaines exigences législatives et réglementaires.
Il est consigné dans un rapport d’orientations budgétaires.

Le contexte

Le présent rapport d’orientation budgétaire (ROB) a été établi conformément aux articles L.2312-1 et L.5211-1 du Code Général des

Collectivités Territoriales qui prévoit 'organisation d'un débat sur les orientations budgétaires dans les 10 semaines qui précédent

l'examen et le vote du budget primitif. Il vise notamment a présenter :

* Les orientations budgétaires : évolutions prévisionnelles de dépenses et recettes (fonctionnement et investissement), en précisant
les hypothéses d’évolution retenues notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions,

* Les engagements pluriannuels envisagés : programmation des investissements avec une prévision des recettes et des dépenses,
e La structure et la gestion de la dette contractée,

* En outre, pour les communes de plus de 10 000 habitants et les EPCI de plus de 10 000 habitants comprenant au moins une
commune de 3 500 habitants, les départements, les régions et les métropoles, le rapport de présentation du DOB comporte
également une présentation de la structure et de 1’évolution des dépenses et des effectifs. Il précise notamment 1’évolution
prévisionnelle et 'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail.

* Depuis la Loi de programmation des finances publiques 2018 — 2022, le DOB doit faire figurer les objectifs d’évolution des
dépenses réelles de fonctionnement et du besoin de financement de la collectivité

Le calendrier

Le DOB doit étre présenté dans les 10 semaines qui précédent le vote du budget primitif et ne peut intervenir ni le méme jour, ni a
la méme séance que le vote du budget.

Le rapport doit étre communiqué aux membres des assemblées délibérantes en vue du débat d’orientation budgétaire, au minimum
12 jours avant la réunion. L’absence de communication aux membres de 'assemblée délibérante de ce rapport constitue un vice
revétant un caractére substantiel et justifie I’'annulation de la délibération d’adoption du budget primitif dans la mesure ou elle est
intervenue a l'issue d’'une procédure irréguliere

Le ROB des EPCI doit étre transmis obligatoirement aux communes-membres. Inversement, celui des communes qui y sont soumises

doit étre transmis au président de 'EPCI dont la commune est membre dans un délai de 15 jours aprés son porté a connaissance
(décret n°2016-841 du 24/06/2016).

De méme, dans un délai de 15 jours suivant la tenue du DOB, il doit étre mis a la disposition du public a la mairie, au département,
a la région ou au siege de I'EPCI. Le public doit étre avisé de cette mise a disposition par tout moyen : site internet, publication, ...

Afin de permettre aux citoyens de disposer d’informations financiéres claires et lisibles, le rapport adressé aux organes délibérants a
l'occasion du débat sur les orientations budgétaires de ’exercice doit étre mis en ligne sur le site internet de la collectivité, lorsqu’il
existe, dans un délai d'un mois aprés leur adoption.
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Au cours des 12 derniers mois, les marchés actions ont connu plusieurs évolutions notables. Aux Etats-Unis comme sur les
marchés émergents, le bilan est positif alors qu’il est 1égérement négatif sur l'exercice pour I’Europe et les bourses asiatiques.
Du co6té des Etats-Unis le marché d’action américain qui, malgré une baisse récente, connait une augmentation de 20 %, est
tiré par les boites technologiques et celles liées au secteur de l'intelligence artificielle, nommeé les « 7 Magnifiques ». Certains
secteurs, comme la technologie et la santé, ont particulierement bien performé. Cependant, la Bourse de New York a terminé
en net repli vendredi 6 septembre, enthumeée par un mauvais chiffre d’emploi qui a accru les craintes d’un atterrissage brutal
de ’économie américaine. Sur le marché obligataire, le mouvement vers des actifs jugés plus surs, comme les bons du Trésor
américains, ainsi que la perspective d'une baisse de taux a provoqué une baisse marquée des taux souverain

I1 en va de méme pour les bourses asiatiques qui chutent apreés le repli de Wall Street. La Bourse de Tokyo évoluait en nette
baisse dans le sillage de Wall Street.

En France, alors que l'indice parisien CAC 40 avait entamé ’'année 2024 en tendance haussiére en atteignant son niveau plus
haut historique a 8 250 points en mai 2024, il a été constaté, depuis juin 2024, que son évolution ne dépend pas uniquement
des performances économiques des entreprises qui le composent, mais qu’il est également influencé par le contexte politique.

En effet, les politiques gouvernementales en matiére de fiscalité, de régulation et de dépenses publiques peuvent avoir un
impact direct sur les cours du CAC 40. Par exemple, une période d’incertitude politique comme celle observée lors des
élections législatives en France, peut entrainer de l'inquiétude sur les marchés financiers. Les investisseurs peuvent adopter
une attitude prudente, ce qui se traduit souvent par des retraits de capitaux et des ventes d’actions en Bourse, conduisant a
une baisse de lindice boursier. A l'inverse, une situation politique claire, percue comme favorable au marché, peut rassurer
les investisseurs et stimuler les investissements dans les actions en Bourse, poussant ainsi l'indice a la hausse.

Les prix des denrées alimentaires ont bondi en 2022 en raison de la hausse des couts de 1’énergie et de la baisse des
échanges commerciaux provoqueés par la guerre en Ukraine, tandis que des sécheresses plus importantes que prévues et des
perturbations de la chaine d’approvisionnement liées au Covid ont également entrainé des conséquences néfastes. La hausse
des prix a contribué a ce qu'un nombre record de 333 millions de personnes soient confrontées a une insécurité alimentaire
aigué en 2023.
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Cependant, linflation alimentaire dans les pays riches est tombée a son plus bas niveau depuis avant l'invasion a grande
échelle de I’'Ukraine par la Russie, avec un ralentissement de la croissance des prix atténuant la pression sur des millions de
ménages touchés par la hausse des prix des produits alimentaires depuis deux ans.

Il y a également eu une augmentation soutenue des prix des denrées alimentaires dans de nombreux pays ou le riz est un
aliment de base, apreés qu’une interdiction indienne sur les exportations de riz ait affecté 'offre. Les prix du riz standard ont
augmenté de 25% par an en février, selon le FMI, et l'inflation des prix alimentaires a continué a augmenter dans les pays qui
dépendent des importations de riz indien, comme les Philippines et le Bangladesh.

Depuis le pic atteint en 2022, il est constaté une baisse des prix de I’électricité en Europe due a une hausse de l'offre et a une
baisse de la demande. Les prix de gros de 1’électricité se sont en effet stabilisés en Europe a des niveaux moyens compris entre
40 et 70 EUR/MWh en 2024, loin des prix élevés et volatils de 2023 et surtout de 2022.

Cette baisse des prix de I’électricité en Europe est soutenue par les fondamentaux du marché : baisse des prix du gaz, demande
modérée et augmentation de la production a partir de sources renouvelables et hydroélectriques. La demande mondiale
d’électricité a augmenté de 2,2% en 2023, soit moins que la croissance de 2,4% observée en 2022. Alors que la Chine, I'Inde
et de nombreux pays d’Asie du Sud-Est ont connu une forte croissance de la demande d’électricité en 2023, les économies
avancées ont enregistré des baisses substantielles en raison d’une croissance terne, I’'environnement macroéconomique et
une inflation élevée, qui ont réduit la production manufacturiére et industrielle. Cependant, la consommation d’électricité des
centres de données, de l'intelligence artificielle (IA) et du secteur des cryptomonnaies pourrait doubler d’ici 2026. Les centres
de données sont d’importants moteurs de croissance de la demande d’€lectricité dans de nombreuses régions. Apres avoir
consommeé globalement environ 460 térawattheures (TWh) en 2022, la consommation électrique totale des centres de données
pourrait atteindre plus de 1 000 TWh en 2026. Cette demande équivaut a peu prés a la consommation électrique du Japon.

Le prix du Brent a récemment baissé au niveau de 71 $/baril. Cependant, il est difficile de prédire avec certitude s’il restera a
ce niveau. Plusieurs facteurs influencent les prix du pétrole, notamment les décisions de 'OPEP+, les perturbations de l'offre
et les fluctuations de la demande mondiale. Les prix importants du début d’année étaient principalement causés par un
déficit d’offre lié aux réductions volontaires de production de ’'OPEP+ et aux perturbations dans les raffineries russes.

Le prix du gaz naturel est en légére augmentation sur les derniers mois, faisant évoluer les cotlts vers les niveaux de la fin
d’année 2023. Cela s’explique par une consommation de gaz augmentant en Europe comme dans le reste du monde faisant
mécaniquement augmenter la demande et donc le prix du gaz.

Depuis 2023, le marché immobilier connait une crise importante. En l’espace d’'une année, il a vu ses transactions chuter
de 20% et les indicateurs annoncent une tendance baissiére pour 2024. En effet, il est peu probable que les prix repartent a
la hausse prochainement et ceci, méme si les taux des crédits immobiliers commencent a baisser. La stabilisation des prix
devrait étre plus importante a partir du second semestre 2024 quand les taux seront alors moindres.
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Les crédits immobiliers seront alors plus abordables et les vendeurs accepteront alors difficilement de baisser leurs prix. Les
banques européennes sont en passe d’enregistrer une croissance nulle des préts hypothécaires cette année, une premiére
depuis 10 ans, en raison de taux d’intérét élevés. Une reprise est attendue a partir de 2025. En effet les emprunteurs ont été
dissuadés de contracter de nouveaux préts hypothécaires dans la zone euro au cours des deux derniéres années, la Banque
centrale européenne ayant augmenté ses taux d’intérét a des niveaux records aprés une longue période de taux négatif. Les
préts hypothécaires représentent pres de la moitié du total des préts dans la zone euro, méme si d’autres formes de crédit ont
également été touchées ces derniéres années.

La théorie économique dicte que des taux d’intéréts directeurs élevés ont un impact inversement proportionnel au prix
des actions dans le marché. La pratique montre que ce n’est pas forcément le cas. Les taux d’intérét sont aujourd’hui une
préoccupation secondaire pour les investisseurs et les facteurs clés qui font grimper les marchés boursiers sont la croissance
économique continue.

Les actions américaines ont atteint de nouveaux sommets historiques a plusieurs reprises au cours des sept premiers mois
de 2024. L'un des facteurs a l'origine de cette tendance était Iimpact des couts de financement plus élevés, directement
liés aux taux d’intérét élevés d’aujourd’hui . Cela affecte de maniére disproportionnée les petites entreprises qui disposent
de réserves de liquidités limitées et doivent émettre des dettes plus fréquemment. Lorsque les taux d’intérét ont augmenté
pour la premiére fois en 2022, les actions dont les valorisations étaient déja élevées ont été les plus durement touchées. Cela
incluait les sociétés axées sur la croissance qui ont prospéré dans un environnement de taux d’intérét bas. Lorsque les taux
sont élevés, il est observé un phénomeéne de réallocation d’actifs de la part des investisseurs qui sortent leurs liquidités du
marché action risqué pour les réinvestir dans un marché des taux presque aussi rentable et beaucoup plus sur. Cependant,
les actions de petite taille ont commencé a inverser la tendance en juillet 2024 et ont regagné du terrain sur les actions a
grande capitalisation, réduisant ainsi ’écart de performance. Méme si les tendances des taux d’intérét peuvent influencer le
marché boursier, les performances récentes semblent étre plus étroitement liées a la vigueur de ’économie américaine. En
effet, le marché action US s’est globalement bien porté sur 'exercice 2024 malgré les taux hauts en vigueur dans I’économie.
Cette bonne performance est principalement due a la résilience de ’économie américaine et aux perspectives de croissance
liées a ’essor de l'intelligence artificielle.

Au cours des 12 derniers mois, les taux d’intérét €élevés ont eu plusieurs impacts notables sur la croissance mondiale. Tout
d’abord, elle a ralenti a environ 2,1 % en 2023, contre 3,1 % en 2022. Les taux d’intérét élevés ont restreint ’accés au crédit,
ce qui a freiné ’activité économique.

Les économies émergentes et en développement ont été particulierement touchées, avec une croissance réduite a 2,9 %
en 2023, contre 4,1 % en 2022. Les conditions de crédit plus strictes ont exacerbé les vulnérabilités financiéres dans ces
régions. Les taux d’intérét élevés ont été utilisés pour lutter contre l'inflation, mais cela a également mis a I’épreuve le
systéme financier international. Des tensions ont émergé, notamment avec les faillites de certaines banques (Syllicon Valley
Bank, Credit Suisse). La hausse des taux a aussi pesé sur la consommation des ménages et I'investissement des entreprises,
entrainant un ralentissement des dépenses et des investissements. En résumé, les taux d’intérét élevés ont contribué a un
ralentissement significatif de la croissance mondiale au cours des 12 derniers mois, tout en exercant des pressions sur les
systémes financiers et les économies émergentes
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Les baisses de taux d’intérét prévues aux Etats-Unis et en Europe devraient avoir plusieurs impacts positifs sur la croissance
économique dans ces régions. Une baisse des taux d’intérét rend le crédit moins colteux, ce qui encourage les ménages a
consommer davantage, ce qui pourrait stimuler la croissance économique. Les baisses de taux permettraient, via le recours
a 'emprunt, de relancer le marché de immobilier. Les baisses de taux permettront aussi aux entreprises de bénéficier
de colts de financement plus bas, ce qui peut les encourager a ’expansion, a investir et a embaucher. Enfin il pourrait
y avoir une amélioration du marché du travail : avec des taux plus bas, la demande pour les biens et services augmente,
ce qui peut conduire a une augmentation de l'emploi et & une réduction du chomage. En résumé, les baisses des taux
d’intérét pourraient avoir un effet stimulant sur la croissance économique tant aux Etats-Unis qu’en Europe, en favorisant
la consommation, l'investissement et le marché de ’emploi. Ces évolutions pourraient étre différentes selon les mesures que
prendra l'adminsitration Trump.

Dans la théorie, la baisse des taux d’intérét devrait avoir plusieurs effets positifs sur le marché des actions. Premiérement,
les taux d’intérét plus bas réduisent le cott des flux de trésorerie futurs , ce qui peut justifier des valorisations plus élevées
pour les actions. En d’autres termes, les investisseurs sont préts a payer plus pour les actions lorsque les taux d’intérét
sont bas, car les perspectives de profits sont plus élevées. Deuxiémement, avec des taux d’intérét plus bas, les investisseurs
cherchent des rendements plus élevés que ceux offerts par les obligations et autres actifs a revenu fixe. Cela peut augmenter la
demande pour les actions, poussant ainsi leurs prix a la hausse. La baisse des taux d’intérét peut aussi stimuler la croissance
économique en encourageant la consommation et I'investissement. Une économie en croissance est généralement favorable
aux entreprises, ce qui peut se traduire par des bénéfices plus élevés et, par conséquent, des prix des actions plus élevés.
Enfin, la baisse des taux permet de réduire les cotts de financement : les entreprises en bénéficiant de cott de financement
plus bas, pourraient améliorer leur rentabilité et leur capacité a investir dans la croissance future.

L’¢conomie francaise a progressé un peu plus que prévu au deuxiéme trimestre, tirée par la demande intérieure et un rebond
de la production, ce qui donne au gouvernement ’espoir d’'une croissance supérieure a sa prévision de 1% pour 2024. Selon
une premiére estimation publiée mardi 3 septembre par 1Insee, le produit intérieur brut (PIB) de la France a progressé de
0,3% sur la période avril-juin, dépassant les attentes des économistes interrogés par Reuters qui tablaient sur une hausse
de 0,2%

La croissance économique francaise a par ailleurs été revue a la hausse par l'Insee pour le premier trimestre (+0,1 point a
0,3%) et le quatrieme trimestre 2023 (+0,1 point a 0,4%). Du co6té des entreprises, le climat des affaires a plongé au mois de
juillet a un niveau inédit depuis 2021, aprés 'annonce de la dissolution de ’Assemblée nationale. Et la production industrielle
a chuté de 3% sur un an au mois d’aott, d’apres 'Insee. Passé ’euphorie des Jeux Olympiques, I’économie francaise pourrait
brutalement marquer le pas au dernier trimestre. En effet, 'Insee table sur un repli de la croissance du PIB a -0,1% au dernier
trimestre.

En effet, I'Insee table sur un repli de la croissance du PIB a -0,1% au dernier trimestre.
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L’inflation en France est passée sous la barre des 2 % pour la premiére fois depuis 3 ans : I'indice des prix a la consommation
calculé par l'Institut national de la statistique et des études économiques (Insee) est en effet tombé a 1,9 %, en aout, selon les
premiéres estimations publiées vendredi 30 aout. En juillet, il s’était établi a 2,3 %.

Cette baisse de linflation s’expliquerait par le trés net ralentissement des prix de 1’énergie, précise 1'Insee : sur un an, les
prix de I’électricité ont ralenti, en raison d’un « effet de base », puisque les tarifs réglementés de 1’électricité avaient été relevés
au ler aout 2023. Les prix des carburants et autres fiouls ont également ralenti en raison de la baisse des cours du pétrole.
L’alimentation, qui a connu une inflation a deux chiffres au plus fort de la crise, connait depuis plusieurs mois une évolution
plus raisonnable. En aott, comme en juillet, la hausse des prix des produits alimentaires n’est plus que de 0,5 % sur un an
contre 11,2 % il y a un an.

En 2023, la dette publique francaise s’¢levait a 110,6 % du produit intérieur brut (PIB). Elle n’a jamais cessé d’augmenter
depuis 1980, ou elle ne représentait que 21,1 % du PIB.

Variation
2023 T1 2023 T2 2023 T3 2023 T4 2024 T1 entre
T1 2023
et T1 2024
Ensemble des Adms. Publiques 3019 3 053 3 095 3101 3160 +141
En point de PIB (*¥) 111,9% 111,2% 111,0% 109,9% 110,7% -1,20%
Dont
Etat 2412 2 469 2 515 2 514 2 588 +146
Organismes divers d’adm. 74 79 71 74 74 )
Centrales
Administrations publiques locales 245 244 243 250 251 +6
Administration sécurité sociale 288 266 265 264 277 -11

Dans ce contexte, la nouvelle politique budgétaire francaise doit rendre la dette soutenable, c’est-a-dire montrer qu’il est
possible de la réduire significativement, ce qui est une exigence du nouveau traité européen voté en avril 2024. Et cela, alors
que I'Etat francais est constamment en déficit depuis 1975, a hauteur de 5,25 % du PIB en 2023, y compris les intéréts sur la
dette (qui représentent 2% du PIB, soit ’équivalent des budgets des ministéres de ’écologie et de l'intérieur réunis). Le rapport
Pisani-Ferry et Mahfouz (2023) disait notamment que I’Etat doit urgemment réduire son déficit et réorienter les dépenses (a
hauteur de évalués a 34 milliards d’euros par an) vers de véritables investissements publics (recherche et défense) et vers les
besoins impératifs des futures générations
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Aprés une baisse de son principal taux d'intérét a 3,65% le jeudi 12 septembre, la Banque Centrale Européenne (BCE)
annonce le 17 octobre une nouvelle baisse de ses taux directeurs confirmant que « les informations disponibles sur l'inflation
confirment que le processus de désinflation est en bonne voie ». Les taux directeurs en vigueur sont donc désormais de 3,25%
pour le taux de facilité de dépot, 3,40% pour le taux de refinancement et 3,65% pour la facilité de prét marginal. Le Conseil
des gouverneurs est confiant dans l'atteinte de l’objectif d’inflation a 2% a moyen terme. Cependant, il « ne s’engage pas a
l'avance sur une trajectoire de taux particuliére ».

La BCE n’a pas modifié ses prévisions d'inflation et de croissance de septembre. Cependant, 'inflation pourrait réaugmenter
a court terme a cause la hausse des salaires. Elle devrait revenir ensuite autours de 2%. L'institut de Francfort table sur
un taux d'inflation de 2,5% en 2024, 2,2% en 2025 et 1,9% en 2026. Concernant la croissance, cette derniére poussée,
essentiellement par 1’évolution des salaires, est estimée a 0,8% en 2024 puis 1,3% en 2025 et 1,5% en 2026. Les chiffres de
croissance ont été légérement revu a la baisse par rapport aux estimations de juin en raison de la faible demande intérieur

A partir de 2022, la hausse des taux constatée découle principalement d'un changement de politique monétaire de la Banque
Centrale Européenne qui s’avere plus restrictive dans un objectif de réduction du niveau de l'inflation. Les ajustements de la
BCE ont influencé les taux courts et longs, entrainant une augmentation des taux d’intérét dans la zone euro. Cependant, on
peut s’attendre a une détente des taux sur les prochains mois a la suite de la baisse de l'inflation dans la zone euro.
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La France sous le régime de la loi spéciale, se trouve dans une situation politique incertaine et inédite.

¢ Contexte politique

Formé le 21 septembre a lissue de plusieurs semaines de crise politique suivant la dissolution inattendue de I’Assemblée
nationale par Emmanuel Macron (du 9 juin 2024), le gouvernement de Michel Barnier est tombé le 4 décembre 2024.

Les députés de la Gauche et du Rassemblement national ont conjointement adopté le mercredi 4 décembre une motion de
censure a I’Assemblée, la deuxiéme seulement de I'histoire de la Ve République, ouvrant une période de fortes incertitudes
politiques et financiéres. Un vote historique et une situation quasi inédite sous la Cinquiéme République.

Le Chef du Gouvernement avait activé le 49-3 pour faire passer le budget de la Sécurité sociale dans un contexte parlementaire
largement hostile.

La conséquence immeédiate de cette motion de censure : le projet de loi de financement de la sécurité sociale sur lequel
Michel Barnier avait engagé la responsabilité de son gouvernement est rejeté. De méme le projet de Loi de finances 2025 en
discussion a ’Assemblée tombe également.

e Les impacts du projet de loi de finance 2025 initial

Ce projet de loi de finances impactait fortement les Collectivités Territoriales. En effet, afin d’associer les collectivités territoriales
a un effort de redressement des finances publiques (comme le prévoit la LPFP 2023-2027), l’article 64 du PLF initial de
2025 prévoyait la création d’'un nouveau « fonds de réserve » pour les finances locales. Ce fonds devait étre abondé par un
prélevement sur le montant des impositions des communes, des départements, des régions et de leurs établissements publics
a fiscalité propre dont les dépenses réelles de fonctionnement étaient supérieures a 40 millions d’euros.

Le Gouvernement annoncait prendre cette mesure pour que les collectivités contribuent a ramener le déficit a 5,0% du PIB
en 2025, alors que celui-ci devrait atteindre 6,1% en 2024. Il s’était également engagé a plus long terme a ramener le déficit
sous le seuil de 3,0% de PIB en 2029.

Concretement pour la Communauté d’Agglomération, ce projet de loi de finances impactait les équilibres financiers a hauteur
de 2M€ :

* Pas d’augmentation de la fraction de TVA en 2025 : soit 500 000€ de recette en moins en 2025.
e FCTVA : perte de 40 000€ de recette par an a partir de 2025,

¢ Fonds de réserve : soit un préléevement de 1 238 950€ en 2025.

* Disparition de la DCRTP a partir 2025 soit — 211 000€

* Revalorisation des bases pour la fiscalité directe locale : 1,72%

Si le PLF 2025 n’est plus d’actualité, il peut étre raisonnablement prévu qu’a moyen terme l'objectif de réduction du déficit
public devra étre atteint.

Comme l’avait souligné le Premier Ministre Barnier ; « La dette restera 1a, elle ne disparaitra pas par I’enchantement d’'une
motion de censure, et dans quelque temps, cette réalité-1a se rappellera a tout gouvernement, quel qu’il soit. »
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* Les grandes orientations du nouveau Projet Loi de finances 2025

Le niveau d’économie recherché revu a la baisse : 50 milliards au lieu de 60 milliards

Les discussions du nouveau projet de loi ont débuté le 6 janvier et devraient se poursuivre courant janvier : les chefs de partis
et patrons des groupes parlementaires sont appelés a la table des ministres du gouvernement pour trouver un accord ou a
minima un accord de non-censure du nouveau PLF. Premiére main tendue, le niveau d’économies a réaliser devrait étre aux
alentours de 50 milliards d’euros (contre 60 milliards attendus par le gouvernement précédent).

La nécessité de réduire la dette : un déficit cadré entre 5% et 5,5% du PIB pour 2025 et a 3% en 2029

Les premiéres déclarations faites par les nouveaux ministres en charge de I’épineux dossier des finances publiques ne laissent
aucun doute, comme le gouvernement précédent : pour eux, la situation est grave et impose au plus vite des efforts a tous.
Eric Lombard, Ministre de ’Economie, interviewé sur France Inter le 6 janvier, a insisté sur le fait que « plus de 3000 milliards
d’euros de dette ont été accumulés, générant preés de 50 milliards d’intérét par an. Cette dette qui vient des trois branches :
celle de I’Etat, de la sécurité sociale et celle des collectivités ».

En décembre 2024, I'Insee a publié les résultats du troisiéme trimestre qui alimentent le débat : « la dette s’ établit a 3 303
milliards d’euros, soit une augmentation de 71,7 milliards d’euros aprés 69 milliards au trimestre précédent ». Logiquement,
la situation s’envenime de mois en mois. Exprimée en pourcentage du produit intérieur brut (PIB), elle s’établit a 113,7 %,
apres 112,2 % au deuxiéme trimestre 2024.

Les efforts attendus dans la prochaine loi de finances seront donc au rendez-vous. Interviewée le S janvier par Le Parisien,
Ameélie de Montchalin, Ministre chargée des Comptes publics, a déclaré : « Tout le monde peut et doit faire plus d’économies.
Je ferai des propositions de telle sorte que le déficit a la fin de I'année 2025 n’excéde pas significativement les 5 % du PIB ».

De son coté, le Ministre de 'Economie a précisé que l'objectif devrait étre compris entre 5 % et moins de 5,5 % cette année
pour atteindre 3 % en 20209.

La contribution des collectivités revue a la baisse : 2 milliards d’économie au lieu de 5 milliards

Le Gouvernement précédent avait placé la barre haute annoncant une contribution des collectivités a l'effort global de pres
de 5 milliards d’euros.

L'objectif global est revu a la baisse, Eric Lombard a confirmé que les économies globales devraient plutét s’élever aux
alentours de 50 milliards d’euros. Sur la contribution des collectivités, Amélie de Montchalin a qualifié d’«accord courageux»
le dernier accord qui prévoyait autour de deux milliards d’euros d’économie.
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En attendant 'adoption de la loi de finances pour 2025, la France est sous le régime dit de la loi « spéciale ».

La loi n°2024-1188 du 20 décembre 2024 spéciale prévue par l'article 45 de la LOLF (loi organique relatives aux lois de
finances du ler aott 2011) se résume a trois articles :

e Article 1 : autorisation de percevoir les impots existants

C’est l’article essentiel de cette loi spéciale puisqu’il dispose « Jusqu’a ’entrée en vigueur de la loi de finances pour 2025, la
perception des ressources de ’Etat et des impositions de toutes natures affectées 4 des personnes morales autres que I’Etat est
autorisée conformé-ment aux lois et réglements. Dans les « autres personnes publiques » sont bien comprises les collectivités
locales, précisent les cabinets des ministres démissionnaires de Bercy. Ils ajoutent que cet article intégre « implicitement » les
prélévements sur recettes au profit des collectivités territoriales. Ainsi, la dotation globale de fonctionnement, qui représente
la plus grande part des prélévements sur recttes au profit des Collectivités Locales (PST-CT), sera reconduite par douziémes
sur les mémes niveaux que 2024.

e Article 2 : préléevements opérés sur les recettes de I’Etat au profit des collectivités territoriales

L’article 2 précise que jusqu’a l'entrée en vigueur de la loi de finances pour 2025, les prélévements opérés sur les recettes de
I’Etat au profit des collectivités territoriales sont évalués a 45 057 825 520 €, et détermine les modalités de répartition (dont
notamment) :

Prélévement sur les recettes de ’Etat au titre de la dotation globale de

q 27 245 046 362 €
fonctionnement

Dotation de compensation des pertes de bases de la taxe professionnelle et
. 30 000 000 €
de redevance des mines des communes et de leurs groupements

Prélévement sur les recettes de ’Etat au profit du fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA)

7 104 000 000 €
e Article 3 : autorisation de I’Etat a recourir a ’emprunt

Cet article permet a I’Etat de procéder aux opérations de gestion de la dette et de la trésorerie de I’Etat, ainsi qu’a la
réalisation d’opérations d’échange de taux d’intérét et sur instruments a terme ».

e Article 4 : régimes et organismes de Sécurité sociale habilités a recourir a des ressources non permanentes

La aussi, cet article permet de donner 'autorisation de recourir a 'emprunt pour les organismes de sécurité sociale, et
notamment la Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales (CNRACL). « Jusqu’a ’entrée en vigueur de
la loi de financement de la sécurité sociale pour 2025, ’Agence centrale des organismes de sécurité sociale, la caisse de
prévoyance et de retraite du personnel ferroviaire, la Caisse autonome nationale de la sécurité sociale dans les mines et la
Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales sont habilitées, en 2025, a recourir a des ressources non
permanentes dans la seule mesure nécessaire a la couverture de leurs besoins de trésorerie »




P M 2 RETROSPECTIVE FINANCIERE 2019-2023 : UNE AGGLOMERATION QUI PRESENTE
L&/ AL -~ DES FINANCES SAINES

L’analyse financiére rétrospective des comptes de la CAPV montre que la situation financiére est saine

Depuis la fusion, la Communauté a su maitriser ses dépenses de fonctionnement lui permettant ainsi de dégager des niveaux d’épargnes
importants. Sa politique d’investissement ambitieuse n’est pas venue obérer sa capacité d’endettement. Ainsi, la CAPV dispose aujourd’hui
de marges de manceuvre intéressantes et d’une assise financiére solide qui lui permettront de développer les projets du territoire.

Depuis 2019, la section de fonctionnement est a I’équilibre. Les dépenses de fonctionnement sont maitrisées et évoluent moins
vite que les recettes. La CAPV ne présente pas « d’effet ciseau ». La section de fonctionnement dégage une épargne suffisante
qui permet a la fois de faire face aux dépenses d’investissement mais également au remboursement de la dette.

Les dépenses réelles de fonctionnement ont augmenté en moyenne de 5.41% sur la période 2019-2023.

ROB 2025 - page 13
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Total des dépenses

réelles de 52 354 361 € 54 717 691 € 56 200 910 € 60 089 506 € 64 595 321 €
fonctionnement

Evolution en % 5,09 % 4,51 % 2,71 % 6,92 % 7,5 %
Charges de personnel

et frais assimilés (chap 8 669 121 € 9263 063 € 9 890 072 € 10 777 172 € 11 880 751 €
012)

Evolution en % 2,9 % 6,85 % 6,77 % 8,97 % 10,24 %
Chiziizes @ caEsicn: 2 950 579 € 3043919 € 3243 115€ 3363 193 € 3722022 €
général (chap 011)

Evolution en % 51,78 % 3,16 % 6,54 % 3,7 % 10,67 %
Contingents et

participations 23 355 228 € 24 039 349 € 25214 837 € 26 215 565 € 27 551 421 €
obligatoires (art 655)

Evolution en % 31,01 % 2,93 % 4,89 % 3,97 % 5,1 %
2‘;‘%" Ao e (i 4 327 497 € 4284 894 € 5234 239 € 4 343 465 € 4051 030 €
Evolution en % 0,21 % 0,98 % 22,16 % -17,02 % 6,73 %
Autres charges de

gestion courante 2079 138 € 2910 179 € 1 356 546 € 3 726 045 € 5279 537 €
(art 65 hors 655 et 657)

Evolution en % 442,28 % 39,97 % 53,39 % 174,67 % 41,69 %
Interets dela dette 266 421 € 311 423 € 325 067 € 326 533 € 396 706 €
(art 66111)

Evolution en % 6,97 % 16,89 % 4,38 % 0,45 % 21,49 %
Autres dépenses 20 691 € 99 580 € 7 626 € 65 096 € 158 602 €
Evolution en % 67,71 % 381,26 % 292,34 % 753,65 % 143,64 %
Atténuation de Produits 10 685 686 € 10 765 284 € 10 929 408 € 11 272 438 € 11 555 252 €

Evolution en %

-13,79 %

0,74 %

1,52 %

3,14 %

2,51 %



Les évolutions moyennes des dépenses réelles de fonctionnement par chapitre sont les suivantes : '

Evolution moyenne | Evolution totale
(en %) (en %)
Total des dépenses réelles de fonctionnement 5,39 % 23,38 %
Charges de personnel et frais assimilés (chap 012) 8,2 % 37,05 %
Charges a caractére général (chap 011) 5,98 % 26,15 %
Contingents et participations obligatoires (art 655) 4,22 % 17,97 %
Subventions versées (art 657) -1,64 % -6,39 %
Autres charges de gestion courante o o
(art 65 hors 655 et 657) 26,23 % 153,93 %
Intéréts de la dette (art 66111) 10,47 % 48,9 %
Autres dépenses 66,39 % 666,51 %
Atténuation de produit 1,98 % 8,14 %
Dépenses de fonctionnement

70 000 000€ 8%

65 000 000€

60 000 000€ 1%

55 000 000€ Y

50 000 000€

45 000 000€ 504

40 000 000€

35 000 000€ 4%

30 000 000€
25 000 000€ 2,71% 3%
20 000 000€
15 000 000€
10 000 000€ o

5 000 000€
\\ 0€ 0%
: 2019 2020 2021 2022 2023
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Les recettes réelles de fonctionnement ont augmenté de 6,37% en moyenne sur la période :

Total des recettes réelles de fonctionnement 58231585 €| 58957496 €| 62135254€| 68569582€| 74391176 €
Evolution en % 5,71 % 1,25 % 5,39 % 10,36 % 8,49 %
Produit des contributions directes (art 73111) 27510232 €| 27521161 €| 13100821 €| 14437259€| 15114943 €
Evolution en % 8,3 % 0,04 % -52,4 % 10,2 % 4,69 %
Fiscalité indirecte 13215126 €| 13926292 €| 31235343 €| 35563 836€| 38037 388 €
Evolution en % 11,3 % 5,38 % 124,29 % 13,86 % 6,96 %
Dotations 10121 632 € 9945 847 € 9938 198 € 9575486 €| 10584 607 €
Evolution en % -7,89 % -1,74 % -0,08 % -3,65 % 10,54 %
Atténuation de charges (chap 013) 197 768 € 309 551 € 382 356 € 460 520 € 306 031 €
Evolution en % -51,73 % 56,52 % 23,52 % 20,44 % -33,55 %
Fiscalité transférée 5500 358 € 5780413 € 5919 567 € 6104 396 € 6702061 €
Evolution en % 11,13 % 5,09 % 2,41 % 3,12 % 9,79 %
Autres recettes 1686470 € 1474232 € 1558 970 € 2428 086 € 3646 147 €
Evolution en % 15,29 % -12,58 % 5,75 % 55,75 % 50,17 %
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L’augmentation de la fiscalité indirecte en 2021 est la conséquence, notamment, de la compensation de la suppression de
la taxe d’habitation par une fraction de TVA. Le corollaire est la baisse constatée au chapitre des produits des contributions
directes.

Les évolutions moyennes par chapitre des recettes réelles de fonctionnement pour la période sont :

Total des recettes réelles de fonctionnement 6,31 % 27,75 %
Produit des contributions directes (art 73111) -13,9 % -45,06 %
Fiscalité indirecte 30,25 % 187,83 %
Dotations 1,12 % 4,57 %
Atténuation de charges (chap 013) 11,53 % 54,74 %
Fiscalité transférée 5,06 % 21,85 %
Autres recettes 21,26 % 116,2 %

Recettes de fonctionnement (hors cessions)
B0 000 000 119%

75 000 000 IIEEFEH
$0 000 000
65 000 000
60 000 000
55 000 000
50 000 000
45 000 000
40 GO0 GO0
35 000 000
30 000 000
25 000 000
£0 000 000
15 000 000
10 000 000
5 000 Do

it

2019 2020 2021 2022 2023

Bl Total des recettes réelles de fonctionnement B Evolution




CONCLUSION

Le budget principal de la CAPV ne présente pas « d’effet ciseau » sur sa section de fonctionnement.

Les recettes évoluent en moyenne plus vite que les dépenses de fonctionnement méme si en 2020 les courbes ont eu tendance
a se rapprocher.

I1 faut tenir compte de I'impact des prises de compétences Arrét de bus, eau potable, assainissement collectif et eaux pluviales
urbaines a compter de 2020.

Aussi, cette évolution doit s’étudier sur une période plus longue, en neutralisant tout impact d’intégration éventuelle de
nouvelles compétences.

Evolution des dépenses et des recettes

== Tolal des dépenses réelles de fondtionnement
=i Tatal des receites nbelles de lanctisnnement
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Les niveaux d’épargnes sont satisfaisants et permettent non seulement de financer une partie des dépenses d’investissement
mais également de faire face a la charge de la dette.

2019 2020 2021 2022 2023
Recettes de fonctionnement 58 231 585 € 58 957 496 € 62 135 254 € 68 569 582 € 74 391 176 €
Epargne de gestion 6 143 645 € 4 551 228 € 6259411 € 8 748 087 € 9304 161 €
Epargne brute S 877 224 € 4 239 805 € 5934 344 € 8421 554 € 8 907 455 €
Taux d’épargne brute (en %) 10,09 % 7,19 % 9,55 % 12,29 % 12,12 %
Epargne nette 4 933 641 € 3341 428 € 4 700 350 € 7 067 094 € 7 621 243 €

On constate que 1’épargne nette baisse dés 2020 pour passer de 4,9M€ a 3,3 M€, les dépenses 2020 ayant connu une
augmentation plus forte que les recettes. Cette situation est liée aux dépenses COVID et aux compétences transférées. En
2021, le niveau de I’épargne nette est remonté a 4,7M€.

En 2023 le niveau d’épargne est en nette évolution soit 7.6 M€ du fait d'une augmentation des recettes plus importante que
les dépenses :

* Les produits de TEOM permettent de couvrir le cott de la compétence déchets contrairement aux années antérieures,

* Les produits de la taxe de séjour sont en forte augmentation (+46%)

* Les produits de la fiscalité ménage augmentent de +10% car les bases sont indexées sur le taux d’inflation alors que les
dépenses dela CAPV évoluentde +6%. Cette maitrise des dépenses de fonctionnement dans un contexte inflationniste permet
a la CAPV de dégager une épargne de 7M€. Cette épargne permettra a terme de financer le programme d’investissement.

(*)Epargne de gestion = Différence entre les recettes et les dépenses de Epargnes
fonctionnement hors intéréts de la dette 10 000 DOOE
Epargne brute = Ecart entre les recettes de fonctionnement et les dépenses Ee o

de fonctionnement. L’excédent appelé aussi autofinancement brut finance la gerbecel
section d’investissement. Il doit étre supérieur ou égal au remboursement du 7 500 000€
capital de la dette. La part des cessions d’immobilisations est retirée car il E i dooe
s’agit d’'une recette exceptionnelle. 6 000 000€
B B . 5 500 000€
Epargne nette = Epargne brute 6tée du remboursement du capital de la dette. 5 000 000E
L’épargne nette permet de mesurer 1’équilibre annuel. Une épargne nette : ;:g ﬁg:
négative illustre une santé financiére dégradée 3 500 DODE
3 D00 DOOC

2 500 000€

2 000 000€

1 500 00OE

1 000 D0OE

300 000C

oC

2019 2020 2021 2022 2023

B Epargne de gestion |

Epargne brute Epargne nette
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L’endettement de la CAPV est faible. La capité de désendettement reste en dessous du seuil d’alerte de 12 ans. L’Agglomeération
présente donc des marges de manoceuvre intéressantes pour financer son programme d’investissement a venir.

1. Encours de dette et annuiteé

[ 2010 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 ]
Capital Restant DG (au 01/01) 13 428 667 € 18 485 084 € 21 586 706 € 20 684 848 € 19 381 010 €
Evolution en % -5,95 % 37,65 % 16,78 % -4,18 % -6,3 %
Annuités 1210 004 € 1209 800 € 1 559 062 € 1680993 € 1682918 €
Evolution en % 6,47 % -0,02 % 28,87 % 7,82 % 0,11 %

Le graphique ci-dessous permet de lire directement I’évolution du remboursement du capital et des intéréts de la dette sur

toute la période. L’échelle de droite enregistre la variation de 'annuité de la dette par habitant.

Encours de dette
24 000 OO0E v 1 800 000€
1 680 993 682 918
1 700 000€
22 D00 D00 1 5545 062 1 GO0 000C
20 D00 DO 1 500 000€
1 400 000€
18 000 000€
1 210 004 [ 1 205 800 1 300 000¢
16 D00 DO 1 200 000C
1 100 000€
14 000 000€ 1 000
12 000 000€ 900 000¢
BOO 000
10 000 DO0E 700 000C
& 000 000€ 600 000€
500 000€
& 000 000
400 000C
4 000 BO0E 300 000€
200 000¢
2 000 DO0L
100 000€
oL
2019 2020 2021 2022 2023
B Capital Restant Dd cumulé == Annuités




En 2020, un emprunt de 4 M€ a été réalisé pour permettre la réalisation des gros travaux d’investissement (réhabilitation des
Ursulines, construction Créche La Tour...).

Aucun emprunt n’a été mobilisé en depuis 2021.

Remboursement

1 B0 DO0EL 18€
1 700 000¢ 17€
1 GO0 0O0E 16€
1 500 000€ 15€
1 400 0O0E 14¢€
1 300 000€ 13¢
1 200 00DE 12€
1 100 000E 11€
1 D00 QO0E 10€

Q00 000€ Qg

8O0 000L BE

T00 0004 TE

GOO GO0L -1

500 000L L1

400 000€ 48

300 000€ 1€

200 000€ 2€

100 000€ 1€

i 3 1]

2019 2020 2021 2022 2023
== Annuités par habitants
B intérés de la dette (art 66111)
Remboursement capital de la dette (chap 16 hors 166, 16449 ot 1645)

Le ratio de désendettement détermine le nombre d’années nécessaires a l'intercommunalité pour éteindre totalement sa dette
par mobilisation et affectation en totalité de son épargne brute annuelle. Il se calcule selon la régle suivante : encours de dette
au 31 décembre de I'année budgétaire en cours / épargne brute de I'année en cours.
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2019

2020

2021

2022

2023

Ratio de désendettement
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Entre 2019 et 2023, la CAPV a réalisé 44,4M€ de dépenses d’équipement brut.

2019 2020 2021 2022 2023
Total des dépenses réelles 16 455 088 € 8 234 054 € 8716232 € 6 766 537 € 11294 613 €
d’investissement
Evolution en % 212,57 % -49,96 % 5,86 % -22,37 % 66,92 %
Dépenses d'équipement (art 20, 21, 14 881 712 € 5731374 € 4793 790 € 4673 078 € 9 800 698 €
23 hors 204)
Evolution en % 289,39 % -61,49 % -16,36 % -2,52 % 109,73 %
Subventions d’équipement (art 204) 629 793 € 1568 742 € 2 134 384 € 247 684 € 0€
Evolution en % 6,26 % 149,09 % 36,06 % -88,4 % -100 %
Remboursement capital de la dette
(art 16 hors 166 et 16449) 943 583 € 898 377 € 1233994 € 1 354 461 € 1286 212 €
Evolution en % 11 % -4,79 % 37,36 % 9,76 % -5,04 %
Autres investissements hors PPI 0€ 35 561 € 554 063 € 491 315 € 207 703 €
Evolution en % - - 1 458,06 % -11,33 % -57,73 %
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16 000 000€
15 000 000E
14 000 000€
13 000 000E
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11 000 000E
10 000 000E
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e Financement de I’investissement

Il vous est présenté ci-dessous le plan de financement des investissements réalisés sur la période. Le remboursement
du capital de la dette ne figure pas dans les dépenses d’investissement a financer, puisque celui-ci doit étre couvert par
l'autofinancement.
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2019 2020 2021 2022 2023
Epargne nette (a) 4933 641 € 3341428 € 4 700 350 € 7 067 094 € 7 621 243 €
FCTVA (b) 678 016 € 224 834 € 1515817 € 307 641 € 464 138 €
Autres recettes (c) 49 756 € 0€ 325 466 € 1069 473 € 154 944 €
Produit de cessions (d) 0€ 0€ 0€ 58 522 € 888 400 €
Ressources financiéres propres 5661413 € 3 566 262 € 6 541 632 € 8 502 730 € 9128 725 €
e = (at+b+c+d)
L 1 573 980 € 3724 815 € 485111 € 2 168 980 € 1556 219 €
(liees au PPI) ()
Emprunts
(art 16 hors 166 ot 16449) () 6 000 000 € 4 000 000 € 0€ 0€ 0€
Financement total h = (e+f+g) 13 235 393 € 11 291 077 € 7 026 743 € 10 671 710 € 10 684 944 €
Résultat de I’exercice -2 276 112 € 3 955 400 € -455 494 € 5 259 634 € 676 543 €

Pour financer ses dépenses d’équipement, la CAPV a eu recours 10 M€ d’emprunt, a 9,3M€ de ressources externes. Le reste
du financement est constitué par des ressources propres.




D - UN FONDS DE ROULEMENT SUFFISANT POUR FINANCER LE PLAN PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT

Entre 2019 et 2023, la CAPV a réalisé 44.4M€ de dépenses d’équipement brut.

Au 31 décembre 2023, le fonds de roulement de la CAPV était de 15,2 M€ (pour 14,6 M€ au 31 décembre 2022).
Le résultat financier de 2023 est donc de +676 543€ (sans recours a 'emprunt).

FOEES (. reTzment e 7 232 984 € 4 956 871 € 8912 272 € 8 472 084 € 14 623 288 €
début d’exercice

Résultat de I'exercice 2276112 € 3 955 400 € 455 494 € 5259 634 € 676 543 €
Fonds de roulement en fin 4 956 871 € 8912272 € 8 456 778 € 14 623 288 € 15299 831 €
d’exercice

Les résultats cumulés permettront de financer un plan d’investissement ambitieux.

Bien que ce fonds de roulement puisse paraitre confortable, il est important de préciser qu’il ne couvre que 3 mois de
fonctionnement de I’EPCI (1 mois de dépenses de fonctionnement représente environ SM€).

Dés lors, ce fonds de roulement doit étre étudié avec beaucoup de prudence et au regard du programme d’investissement de
la prospective 2024 /2028.

CONCLUSION

Au cours de la période 2019-2023, la CAPV a dégagé un excédent de fonctionnement significatif et dispose d'une assise
financiére solide. Les recettes et les charges de gestion ont été dynamiques et les recettes ont augmenté plus rapidement que
les dépenses.

L’excédent budgétaire dégagé de facon régulieére sur la période, conjugué a un faible niveau d’endettement, permet de générer
des marges de manoceuvre conséquentes et de dégager des capacités d’autofinancement satisfaisantes.

La CAPV pourra ainsi mener une politique dynamique d’investissements. Les grands équilibres financiers sont respectés et
la situation est saine.

La communauté n’est pas endettée (2 ans de capacité de désendettement) et la structure de la dette est sans risque.

\\\\ La prospective financiére 2024-2028 doit néanmoins étre établie avec prudence compte tenu du contexte économique et
politique

Agglomération
PROVENCE VERTE
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UNE PROSPECTIVE FINANCIERE 2024-2028 ORIENTEE VERS LA RIGUEUR

PML_/L@ 3 - BUDGETAIRE

La prospective financiére présentée dans les précédents rapports était conforme aux engagements inscrits dans le pacte financier et fiscal de
la CAPV.

Désormais, il est quasi-certain que les Collectivités Territoriales devront participer a la réduction du déficit public. Dans sa déclaration de
politique générale, Francois Bayrou a confirmé que les débats budgétaires reprendraient bien a parir de la copie discutée par le Senat depuis
novembre. Bien que cette version diminue le montant de la contribution des collectivités au redressement des finances publiques, celle-ci est
maintenue. Le projet de loi initial venait impacter les équilibres financiers de la CAPV a hauteur de 2M€.

Si ces impacts devaient se réaliser et méme dans une moindre mesure, la CAPV serait contrainte de faire évoluer sa stratégie financiére.

Le pacte financier et fiscal a été adopté lors du Conseil Communautaire en date du 08 avril 2022.
Ce pacte constitue un outil de gouvernance financiére permettant a la CAPV de mener ses projets d’investissement sur la
mandature tout en s’assurant de la santé financiére des communes-membres qui la composent.

Les engagements initiaux définis dans le cadre du pacte financier et fiscal sont les suivants :

* Plus de solidarité envers les communes membres en maintenant I’enveloppe DSC (soit 1.2M€ par an) et 'enveloppe FDC
a 1.5M¢€,

* La sacralisation des épargnes nettes en contenant 1’évolution des dépenses de fonctionnement

* La réalisation d’un programme d’investissement soutenu (12M€ par an)

* Le renforcement des services au niveau des ressources humaines

* Une harmonisation de la TEOM avec deux taux différenciés dans le cadre du nouveau zonage

* L’intégration de la compétence eaux pluviales a hauteur de 650 000€ en fonctionnement et 1.5M€ en investissement sans
révision des attributions de compensation

e La qualité des services au public que ’Agglomération souhaite développer,

* Les projets d’envergure (maison des internes, PEM, campus connecté, hotel de 'agglomération)

Concernant ’harmonisation de la TEOM, le pacte détermine la méthodologie suivante :

1. Une harmonisation qualitative et financiére sur le territoire de la CAPV : Méme niveau de service, Cout comparable
2. Un taux de fiscalité unique (autour de taux de 15%), avec projet de plafonnement de la valeur locative (Art 1522 CGI)
3. Réflexion sur une tarification incitative

Des incertitudes demeurent néanmoins concernant les compétences suivantes :
* Les évolutions du coult de la compétence transport au regard du plan de mobilité. Selon les choix politiques, la question
du versement mobilité devra étre posée.

* Les évolutions du cout de la compétence Gemapi. Les prévisions financiéres annoncées par le SMA posent également la
\\\ question de la taxe Gemapi.
Agglmeraton * Les évolutions de la compétence Aménagement du Territoire avec le SCOT
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La nécessité de réduire la dette publique avec un objectif de déficit cadré a 5% en 2025 et 3% en 2029 et la volonté de faire
participer les collectivités Territoriales a l'effort de redressement des comptes publics conduira a moyen terme a revoir la
stratégie financiére de la CAPV. Les choix politiques devront s’orienter sur une baisse de la dépense publique et/ou sur une
hausse de la pression fiscale.

Aujourd’hui, dans un contexte politique incertain et en ’absence de loi de finances pour 2025, la CAPV « navigue a vue ».
Aussi, la prospective financiére et le BP 2025 sont construits sous le signe de la prudence. En attendant de connaitre les
grandes orientations gouvernementales sur le redressement des comptes publics, le BP 2025 est un budget de statu quo,
intégrant tout de méme certaines baisses de recettes ?

La prospective financiére de la CAPV décrite ci-aprés montre que la Communauté dispose de capacités financieres suffisantes
pour non seulement mener a bien les missions du projet de territoire mais également pour soutenir ses communes-membres.
Dans tous les cas, si la Communauté souhaite préserver ses marges de manceuvres financiéres et sa capacité a investir, elle
devra nécessairement :

* Respecter l'objectif d’évolution des dépenses de fonctionnement défini dans la prospective.

* Réajuster sa stratégie financiére et les hypothéses en fonction des mesures prises par le nouveau Gouvernement pour la
réduction de la dette publique.

Ainsi, la prospective présentée ci-apres est une prospective prudente qui pourrait étre susceptible d'évoluer apres le vote de
la Loi de Finance 2025.

Les hypothéses de prospective financiere projetées sont des hypothéses « au fil de I'eau », qui prennent en compte ’ensemble
des données connues a ce jour pour chacune des compétences et des projets.

Les produits des services (chapitre 70)
Ils évolueraient en moyenne sur la période de 38% entre 2024 et 2028.

L’augmentation prévue en 2024 est due principalement aux refacturations du budget principal sur les budgets annexes suite
notamment a la reprise de la collecte des déchets.

A partir de 2025, le taux d’évolution projeté est fixé a +2% par an.

— U TETTE EOSPSEe

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Prod. services, domaine, ventes

1911500€| 5406040€( 5514161 €| 5624444€| 5736933 €| 5851672 €
(chap 70)

Evolution n-1 7,12% 182,82% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
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La fiscalité (chapitre 73)

Les produits de la fiscalité constituent les principales ressources de I’Agglomération.
Levier majeur a I’équilibre du budget, la prospective ne prend pas en compte d’évolution pour les taux de fiscalité ménage,

Les recettes simulées liées a la TEOM sont harmonisées autour de deux taux :

* Taux de 14.75% sur la zone 2 (Saint-Maximin et Brignoles)

e Taux de 13,75% sur la zone 1 (pour les autres communes)

La fiscalité se décompose en plusieurs catégories :

Rétrospective Prospective
2023 2024 2025 2026 2027 2028

SAEERIETON Ao 326 986 € 326 986 € 326 986 € 326 986 € 326 986 € 326 986 €
compensation

Evolution n-1 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
{glgzt; IS 15114 943 € 16 738 014 € 16 010 932 € 16311 461 € 16 618 001 € 16 930 672 €

Evolution n-1 4,69% 10,74% - 4,34% 1,88% 1,88% 1,88%
CVAE 3 748 506 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

Evolution n-1 6,90% - 100,00%
TASCOM 1418 269 € 1 387 523 € 1 387 523 € 1387 523 € 1 387 523 € 1387 523 €

Evolution n-1 15,21% -2,17% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
IFER 1 535 286 € 1615324 € 1 655 707 € 1697 100 € 1739 527 € 1783 015 €

Evolution n-1 12,33% 5,21% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
TEOM 20 552 938 € 21483 572 € 21913 243 € 22 351 508 € 22 798 538 € 23 254 509 €

Evolution n-1 10,59% 4,53% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Taxe de séjour 733 933 € 905 845 € 905 845 € 905 845 € 905 845 € 905 845 €

Evolution n-1 10,28% 23,42% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Stra,ﬁﬁon comp TFPB 16 423 531 € 20 168 005 € 20 168 005 € 20 571 365 € 20 982 792 €